ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета
сельского поселения Девятинское
за 2012 год
     26.04.2013 г.                                                                                   п.Девятины

Общие положения.

           Заключение подготовлено на основании части 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 6.1 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Девятинское от 09 ноября 2010 года № 88 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Девятинское» (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе).
          Бюджетная деятельность Администрацией сельского поселения Девятинское Вытегорского муниципального района (далее - сельское поселение Девятинское) осуществляется в соответствии с Уставом, утвержденным решением Совета сельского поселения Девятинское от 01 августа 2005 года № 3 «Об утверждении Устава сельского поселения Девятинское», Положением о бюджетном процессе.
         Основы составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности муниципальных образований установлены главой 25.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее-БК РФ).
        Пакет документов по исполнению бюджета сельского поселения Девятинское за 2011 год представлен в установленный пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ, пункту 6.3 Положения о бюджетном процессе срок.
      Проверка отчета об исполнении бюджета сельского поселения Девятинское за 2012 год была осуществлена на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности.

Общая характеристика исполнения бюджета поселения

    Первоначально бюджет сельского поселения Девятинское на 2012 год утвержден решением Совета сельского поселения Девятинское от 29 декабря 2011 года № 184 «О бюджете сельского поселения Девятинское на 2012 и плановый период  2013,2014 гг.» в общей сумме доходов 12467,5 тыс. рублей и общей сумма расходов 12467,5 тыс. рублей, бюджет является бездефицитным.     
     В ходе исполнения бюджета 2012 года вносились изменения и дополнения в нормативный правовой акт «О бюджете сельского поселения Девятинское на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», в результате чего утверждены доходы в сумме  19020,3 тыс. рублей и расходы в сумме   20025,8 тыс. рублей.
     Согласно представленному отчету об исполнении бюджета фактическое исполнение бюджета поселения за 2012 год составило по доходам 19902,9 тыс. рублей, по расходам 19213,8 тыс. рублей.
Анализ изменений нормативного правового акта о бюджете в течении года представлен в следующей таблице
Таблица 1 (тыс. рублей)
	Наименование статей
	Решение от 29.12.2011 года № 184
	Решение от 27.12.2012 года № 247
	Фактически исполнено
за 2012 год
	Отклонение гр.3-гр.1
(+)-
перевыполнение;
(-)- недовыполнение
	Отклонение гр.3-гр.2
(+)-
перевыполнение;
(-)- недовыполнение

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	Всего доходов, в том числе:
	12467,5
	19020,3
	19902,9
	+ 7435,4
	+ 882,6

	Налоговые доходы
	11990,0
	11854,2
	12716,5
	+726,5
	+ 862,3

	Неналоговые доходы
	130,0
	330,8
	351,2
	+251,9
	+20,5

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	12120,0
	12185,1
	13067,7
	+947,8
	+882,7

	Безвозмездные поступления
	347,5
	6705,2
	6705,2
	+6487,6
	129,9

	Всего расходов
	12467,5
	20025,8
	19213,8
	+6746,3
	-812,0


	(-)- дефицит
(+)-профицит бюджета
	0
	-1005,5
	+689,1
	
	



     Анализ первоначально утвержденных плановых назначений и произведенных в последующем уточнений показывает, что доходная часть бюджета сельского поселения Девятинское в 2012 году увеличилась с 12467,5 тыс. рублей до 19020,3 тыс. рублей, то есть на 6552,8 тыс. рублей или на 53 % от первоначально утвержденных назначений.
     Расходная часть бюджета поселения также увеличилась с 12467,5 тыс. рублей до 20025,8 тыс. рублей, то есть на 7558,3 тыс. рублей или на 60% от первоначально утвержденных показателей.
 Таблица 2 (тыс.рублей)
	Наименование показателей
	План на 2012год
	Факт 2012 года
	% исполнения

	Доходы
	19020,3
	19902,9
	104,6

	Расходы
	20025,8
	19213,8
	95,9


 
   Требования бюджетного законодательства по порядку утверждения и уточнения бюджета сельского поселения Девятинское в течении финансового года выполнены.
    Годовой отчет об исполнении бюджета составлен в установленные сроки, материалы и все приложения к отчету соответствуют перечню, установленному Положением о бюджетном процессе.
   Данные годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год по графе «Утвержденные бюджетные назначения» как по доходам так и по расходам соответствуют данным решения сельского поселения Девятинское по утверждении бюджета с последующими изменениями.

Исполнение бюджета по доходам

   В соответствии с решением Совета сельского поселения   от 29.12.2011 года № 184 «О бюджете района сельского поселения Девятинское на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (с последующими изменениями) доходы бюджета установлены в сумме 19020,3 тыс. рублей. Исполнение доходной части за 2012 год составило 19902,9 тыс. рублей или 104,6 % плановых поступлений.
  Динамика поступлений доходов бюджета сельского поселения Девятинское  в 2011-2012 годах  характеризуется показателями, отраженными в таблице 3.

Таблица 3
	Наименование дохода
	Исполнение в 2011 году
	План 2012 года
	Исполнено 2012 год
	Исполнение в % к факту 2011 года
	Исполнение в % к плану 2012 года
	Структура в %

	
	
	
	
	
	
	2011
	2012

	Налоговые доходы
	8047,7
	11854,3
	12716,5
	158
	107,3
	38,1
	63,9

	Неналоговые доходы
	114,4
	330,8
	351,2
	307
	106,2
	0,5
	1,8

	Итого собственных доходов
	
8162,1
	
12185,1
	
13067,7
	
160,1
	
107,2
	
38,6
	
65,7

	Безвозмездные поступления
	12971,7
	
  6835,2
	
6835,1
	
52,7
	
100
	
61,4
	
34,3

	Всего доходов
	21133,8
	19020,3
	19902,9
	94,2
	104,6
	100
	100


      
     Следует отметить, что в 2012 году по сравнению с 2011 годом изменилась структура доходной части бюджета. 
     Объем собственных доходов увеличился по сравнению с 2011 годом на 4905,6 тыс. рублей, их доля в доходной части бюджета увеличилась на 27,1 % и составляет 65,7% от общей доли доходов за 2012 год.
Наибольший удельный вес в общем объеме собственных доходов занимают налоговые доходы – 63,9%. Неналоговые доходы по отношению к 2011 году возросли на 236,8 тыс. рублей.
      Объемы безвозмездных поступлений от вышестоящих бюджетов сократились по сравнению с 2011 годом на 6136,6 тыс. рублей, а их доля в доходной части бюджета уменьшилась  на 27,1 %. Что является положительной тенденцией в росте самостоятельности бюджета сельского поселения.
     Структурный анализ и динамика поступления налоговых доходов в бюджет сельского поселения Девятинское в 2011-2012 годах представлены следующими показателями:

Таблица 4 (тыс. рублей)

	Наименование дохода
	2011 год
	2012 год
	Отклонение
(+)-увеличение
(-)-уменьшение

	
	Фактическое поступление
	Уд. вес в объеме доходов
	Фактическое поступление
	Уд. вес в объеме доходов
	В абсолютных цифрах
	В %

	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	4580,7
	57
	10291,1
	80,9
	5710,4
	124

	Налог на имущество физических лиц
	76,0
	0,9
	317,8
	2,5
	241,8
	318,2

	Земельный налог
	2822,2
	35,1
	1955,7
	15,4
	-866,5
	-30,7

	Транспортный налог с физических лиц
	544,1
	6,6
	0
	0
	-544,1
	-100

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	

0,0
	

0,0
	

    121,2
	

1,0
	

+121,2
	

0

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,1
	0,1
	0,1
	0
	-1,0
	90,9

	Государственная пошлина
	23,6
	0,3
	30,6
	0,2
	7,0
	29,7

	Итого
	8047,7
	100
	12716,5
	100
	4668,8
	58,0


      
      Приведенные показатели свидетельствуют, что в бюджет Девятинского сельского поселения в 2012 году поступило налоговых доходов на сумму 12716,5  тыс. рублей, что  на 4668,8  тыс. рублей или на 58 % больше, чем за 2011 год. 
      Наибольший удельный вес (80,9%) в объеме налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц. Сумма поступлений налога на доходы физических лиц за 2012 год составила 10291,1  тыс. рублей, что на  5710,4 тыс. рублей больше уровня 2011 года.
     Сумма поступлений налога на имущество физических лиц в 2012 году составила 317,8 тыс. рублей, что на   241,8 тыс. рублей  выше уровня 2011 года. 
      Сумма поступлений земельного налога в 2012 году составила 1955,7  тыс. рублей, что на  866,5 тыс. рублей  ниже уровня 2011 года.
      Государственная пошлина за 2012   год поступила в сумме 30,6 тыс. рублей,  по сравнению с 2011 годом произошло увеличение на 7   тыс. рублей. 
     Недоимка по налогам по состоянию на 01.01.2012 года в бюджет поселения составила 774,5 тыс. рублей. Наибольший удельный вес занимают: транспортный налог – 568,2 тыс. рублей, налог на имущество физических лиц-180,5 тыс. рублей, налог на доходы физических лиц – 10,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2013 года недоимка составила 247,7 тыс. рублей. Из выше изложенного можно сделать вывод, что ведется работа по сокращению недоимки.
    Доля неналоговых доходов в общей сумме доходной части бюджета в 2012 году составила 1,8%. За отчетный период в бюджет поселения поступило 351,2 тыс. рублей или 106,2 % от установленных бюджетных назначений.      Структурный анализ и динамика поступления неналоговых доходов в бюджет сельского поселения Девятинское за 2012 год представлены следующими показателями:

Таблица 5
	Наименование дохода
	2011 год
	2012 год
	отклонение

	
	Фактическое поступление
	Уд. Вес в объеме доходов
	Фактическое поступление
	Уд. Вес в объеме доходов
	В абсол.
цифрах
	В %

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной собственности
	
123,5
	
108,0
	
216,1
	
61,5
	
92,6
	
75,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3,4
	3,0
	111,4
	31,7
	108,0
	3176,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	31,8
	27,8
	24,2
	6,9
	-7,6
	-23,9

	Прочие неналоговые доходы
	-44,4
	-38,8
	-0,5
	-0,1
	43,9
	0

	итого
	114,3
	100
	351,2
	100
	236,9
	207,3


 
Приведенные показатели свидетельствую о том, что в бюджет сельского поселения Девятинское в 2012 году поступило неналоговых доходов на 236,9 тыс. рублей или на 207,3% больше, чем за 2011 год.
Наибольший удельный вес (61,5%) в структуре неналоговых доходов занимают доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступления этих доходов составляют 216,1 тыс. рублей, по сравнению с 2011 годом произошло увеличение на 92,6 тыс. рублей.
    Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили 111,4 тыс. рублей или 31,7% в общей структуре неналоговых доходов, по сравнению с  2011 году увеличение произошло на 108,0 тыс. рублей.
      По сравнению с 2011 годом сократились доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 7,6 тыс. рублей или на 23,9%. В отчетном году поступление данных доходов составило 24,2 тыс. рублей.
	Первоначально решением от 29 декабря 2011 года о бюджете на 2012 год безвозмездные поступления были запланированы в сумме 347,5 тыс. рублей, уточненный план составил 6705,2 тыс. рублей, т.е. плановые назначения увеличились на 6357,7 тыс. рублей. Исполнение составило  6705,2 тыс. рублей или 100% к уточненному плану. 

Анализ исполнения расходов бюджета

       Бюджет сельского поселения Девятинское по расходам исполнен в объеме  19213,8  тыс. рублей, что составляет 154,1 % к утвержденному и   95,9 % к уточненному плану 2012 года.
        Структурный анализ и динамика расходов бюджета сельского поселения Девятинское  в 2011-2012 годах представлены следующими показателями:

Таблица 6 (тыс. руб.)
	Наименование раздела, подраздела классификации расходов
	Исполнено
2011 год
	План
2012 год
	Исполнено
2012 год
	Исполнение в %
к факту 2011 года
	Исполнение в % к плану 2012
	структура

	
	
	
	
	
	
	2011
	2012

	Общегосударственные вопросы
	3841,5
	3973,5
	3856,8
	100,4
	97,1
	18,6
	20,1

	Национальная оборона
	228,3
	234,1
	234,1
	102,5
	100
	1,1
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	174,7
	197,7
	197,7
	113,2
	100
	0,8
	0,9

	Национальная экономика
	157,8
	47,5
	47,4
	30,0
	99,8
	0,8
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8922,1
	7918,3
	7889,0
	88,4
	99,6
	43,2
	41,1

	Образование
	-
	9,9
	9,9
	-
	100
	-
	0,1

	Культура и кинематография
	3299,8
	3932,0
	3738,0
	113,3
	95,1
	16,0
	19,5

	Социальная политика
	249,4
	381,3
	375,4
	150,5
	98,5
	1,2
	2,0

	Здравоохранение, физическая культура  и спорт
	3690,8
	3162,5
	2696,5
	73,1
	85,3
	17,9
	14,0

	Межбюджетные трансферты
	70,1
	169,0
	169,0
	241,1
	100
	0,4
	0,9

	Итого
	20634,5
	20025,8
	19213,8
	93,1
	96,0
	100
	100



    Результаты анализа свидетельствуют, что расходы бюджета поселения по сравнению с 2011 годом сократились  на 1420,7 тыс. рублей или на 6,9 % и составили 19213,8  тыс. рублей.
    По сравнению с 2011 годом  снизились расходы по следующим разделам: «Национальная экономика» на 110,4 тыс. рублей, «Здравоохранение, физическая культура  и спорт» на 994,3 тыс. рублей, «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1033,1 тыс. рублей, т.е. ведется работа по оптимизации расходов. 
Неисполненные плановые назначения составили в общей сумме расходов 812,0 тыс. рублей, в том числе:
- «Здравоохранение, физическая культура и спорт» (подраздел «Спорт и физическая культура») – 466,0 тыс. рублей;
- «Общегосударственные вопросы» (подраздел «Функционирование местной администрации»)- 116,7 тыс. рублей;
- «Культура и кинематография» (подраздел «Культура») – 194,0 тыс. рублей.
- «Социальная политика» (подраздел «Социальное обеспечение населения»)-5,9 тыс. рублей;
- «Национальная экономика» (подраздел «Дорожное хозяйство»)-0,1 тыс. рублей;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» (подраздел «Коммунальное  хозяйство» - 24,3 тыс. рублей, «Благоустройство» - 5,0 тыс. рублей) – 29,3 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в общей структуре расходов за 2012 год занимают расходы по следующим разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 41,1%, «Общегосударственные вопросы» - 20,1%, «Культура и кинематография» - 19,5%.
        При проверке соответствия отчетов главных распорядителей бюджетных средств и отчета сельского поселения Девятинское, выявлено следующее несоответствие: по данным отчета о расходовании денежных средств Казенного учреждения досуга и культуры сельского поселения Девятинское «Центр досуга и культуры» сумма израсходованных денежных средств составляет 3774,3 тыс. рублей, между тем в отчет сельского поселения Девятинское по разделу «Культура и кинематография» внесена  сумма фактически израсходованных денежных средств в размере 3738,0. Разница составляет 36,3 тыс. рублей. По данным              разница сложилась в результате ошибочного занесения средств социального страхования в отчет.


Исполнение целевых программ

    В рамках  долгосрочной целевой программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения Девятинское на 2012-2015 годы по разделу «Жилищно-комммунальное хозяйство» запланированы расходы в сумме 6919,9 тыс. рублей, в том числе 6262 тыс. рублей за счет средств из областного бюджета, 655,9 тыс. рублей за счет средств бюджета поселения. Фактически расходы исполнены в сумме 6893,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 6262,0 тыс. рублей и 631,5 тыс. рублей за счет средств бюджета поселения. 
	


Анализ источников финансирования дефицита бюджета

           Первоначально  бюджет на 2012 год запланирован бездефицитным.  С учетом внесенных поправок уточненный размер дефицита составил  1005,5 тыс.  рублей. Фактически бюджет исполнен с профицитом в размере 689,1 тыс. рублей. Предельный объем дефицита бюджета, установленный Бюджетным Кодексом РФ соблюден. В 2012 году источниками финансирования дефицита бюджета являлось изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Муниципальные гарантии

  В течении 2012 года муниципальные гарантии от имени сельского поселения Девятинское не предоставлялись.

Выводы

           Заключение подготовлено на основании части 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 6.1 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Девятинское от 09 ноября 2010 года № 88 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Девятинское» (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе).
          Бюджетная деятельность Администрацией сельского поселения Девятинское Вытегорского муниципального района (далее - сельское поселение Девятинское) осуществляется в соответствии с Уставом, утвержденным решением Совета сельского поселения Девятинское от 01 августа 2005 года № 3 «Об утверждении Устава сельского поселения Девятинское», Положением о бюджетном процессе.
        Пакет документов по исполнению бюджета сельского поселения Девятинское за 2011 год представлен в установленный пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ, пункту 6.3 Положения о бюджетном процессе срок.
        В ходе исполнения бюджета 2012 года вносились изменения и дополнения в нормативный правовой акт «О бюджете сельского поселения Девятинское на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», в результате чего утверждены доходы в сумме  19020,3 тыс. рублей и расходы в сумме   20025,8 тыс. рублей.
Доходная часть бюджета сельского поселения Девятинское в 2012 году увеличилась с 12467,5 тыс. рублей до 19020,3 тыс. рублей, то есть на 6552,8 тыс. рублей или на 53 % от первоначально утвержденных назначений. Расходная часть бюджета поселения также увеличилась с 12467,5 тыс. рублей до 20025,8 тыс. рублей, то есть на 7558,3 тыс. рублей или на 60% от первоначально утвержденных показателей.
      Исполнение доходной части за 2012 год составило 19902,9 тыс. рублей или 104,6 % плановых поступлений.     Объем собственных доходов увеличился по сравнению с 2011 годом на 4905,6 тыс. рублей, их доля в доходной части бюджета увеличилась на 27,1 % и составляет 65,7% от общей доли доходов за 2012 год.
     Наибольший удельный вес в общем объеме собственных доходов занимают налоговые доходы – 63,9%. В бюджет Девятинского сельского поселения поступило налоговых доходов на сумму 12716,5  тыс. рублей, что  на 4668,8  тыс. рублей или на 58 % больше, чем за 2011 год. Наибольший удельный вес (80,9%) в объеме налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц. Сумма поступлений данного налога составила 10291,1  тыс. рублей.    
      Недоимка по налогам по состоянию на 01.01.2012 года в бюджет поселения составила 774,5 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2013 года недоимка составила 247,7 тыс. рублей. Из выше изложенного можно сделать вывод, что ведется работа по сокращению недоимки.
       За отчетный период неналоговых доходов в бюджет поселения поступило 351,2 тыс. рублей или 106,2 % от установленных бюджетных назначений, по отношению к 2011 году данные доходы возросли на 236,8 тыс. рублей. Наибольший удельный вес (61,5%) в структуре неналоговых доходов занимают доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступления этих доходов составляют 216,1 тыс. рублей, по сравнению с 2011 годом произошло увеличение на 92,6 тыс. рублей. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили 111,4 тыс. рублей или 31,7% в общей структуре неналоговых доходов, по сравнению с  2011 году увеличение произошло на 108,0 тыс. рублей. По сравнению с 2011 годом сократились доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 7,6 тыс. рублей или на 23,9%. В отчетном году поступление данных доходов составило 24,2 тыс. рублей.
       Первоначально решением от 29 декабря 2011 года о бюджете на 2012 год безвозмездные поступления были запланированы в сумме 347,5 тыс. рублей, уточненный план составил 6705,2 тыс. рублей, т.е. плановые назначения увеличились на 6357,7 тыс. рублей. Исполнение составило  6705,2 тыс. рублей или 100% к уточненному плану.  Объемы безвозмездных поступлений от вышестоящих бюджетов сократились по сравнению с 2011 годом на 6136,6 тыс. рублей, а их доля в доходной части бюджета уменьшилась  на 27,1 %. 	 
        Бюджет сельского поселения Девятинское по расходам исполнен в объеме  19213,8  тыс. рублей, что составляет 154,1 % к утвержденному и   95,9 % к уточненному плану 2012 года. Расходы бюджета поселения по сравнению с 2011 годом сократились  на 1420,7 тыс. рублей или на 6,9 %.
        При проверке соответствия отчетов главных распорядителей бюджетных средств и отчета сельского поселения Девятинское, выявлено следующее несоответствие: по данным отчета о расходовании денежных средств Казенного учреждения досуга и культуры сельского поселения Девятинское «Центр досуга и культуры» сумма израсходованных денежных средств составляет 3774,3 тыс. рублей,  в отчет сельского поселения Девятинское по разделу «Культура и кинематография» внесена  сумма фактически израсходованных денежных средств в размере 3738,0 . Разница составляет 36,3 тыс. рублей. Из полученных разъяснений следует, что  разница сложилась в результате ошибочного занесения средств социального страхования в отчет.
           Первоначально  бюджет на 2012 год запланирован бездефицитным.  С учетом внесенных поправок уточненный размер дефицита составил  1005,5 тыс.  рублей. Фактически бюджет исполнен с профицитом в размере 689,1 тыс. рублей. Предельный объем дефицита бюджета, установленный Бюджетным Кодексом РФ соблюден. В 2012 году источниками финансирования дефицита бюджета являлось изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
           В рамках  долгосрочной целевой программы комплексного развития систем коммунальной  инфраструктуры сельского поселения Девятинское на 2012-2015 годы по разделу «Жилищно-комммунальное хозяйство» запланированы расходы в сумме 6919,9 тыс. рублей, в том числе 6262 тыс. рублей за счет средств из областного бюджета, 655,9 тыс. рублей за счет средств бюджета поселения. Фактически расходы исполнены в сумме 6893,5 тыс. рублей
         В течении 2012 года муниципальные гарантии от имени сельского поселения Девятинское не предоставлялись.

Заключение
      Требования бюджетного Кодекса РФ и решений Совета сельского поселения Девятинское по исполнению бюджета 2012 года Администрацией сельского поселения Девятинское  в целом выполнены. 
       Рекомендовать депутатам Совета сельского поселения Девятинское утвердить отчет об исполнении бюджета сельского поселения  Девятинское  за 2012 год. 
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С заключением ознакомлен:   
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